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UVOD 

Nacionalni akcijski plan za postizanje odrģive uporabe pesticida (NAP) ima za cilj smanjenje 

rizika za zdravlje ljudi, ģivotinja i okoliġa povezanog s uporabom pesticida i poticanje 

integriranih i alternativnih mjera suzbijanja ġtetnih organizama na naļin da se: 

o razvije bolje razumijevanje naļina uporabe pesticida, 

o osigura koriġtenje znanstvenih i drugih dokaza za prepoznavanje pesticida i postupaka 

koji zahtijevaju pozornost u cilju razvoja i promicanja mjera i postupaka kojima ĺe se 

smanjiti ġtetan utjecaj uporabe ovih kemikalija te omoguĺiti korisniku suzbijanje 

ġtetnika, bolesti i korova na ekonomiļan naļin, 

o osigura prepoznavanje vlastitih uloga svih dionika i interesnih skupina u ostvarivanju 

zajedniļkog cilja postizanja odrģive uporabe pesticida. 

NAP se odnosi samo na pesticide koji se smatraju sredstvima za zaġtitu bilja kako je 

definirano u Uredbi (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 21. listopada 2009. 

o stavljanju sredstava za zaġtitu bilja na trģiġte
1
. 

Nacrt NAP-a priprema nadleģna uprava Ministarstva poljoprivrede, a donosi Vlada Republike 

Hrvatske. NAP ĺe se izraĽivati i provoditi u suradnji s kljuļnim dionicima, interesnim 

skupinama, znanstvenim i struļnim institucijama, udrugama i organizacijama. NAP se donosi 

na razdoblje 2013.-2023. i preispituje se barem svakih pet godina. 

NAP-om se utvrĽuju kvantitativne pretpostavke, ciljevi, mjere i vremenski planovi za 

smanjenje rizika i uļinaka pesticida na zdravlje ljudi i na okoliġ, te potiļe razvoj i uvoĽenje 

integrirane zaġtite bilja i alternativnih postupaka ili tehnika kako bi se smanjila ovisnost o 

uporabi pesticida. Ti ciljevi obuhvaĺaju razna podruļja od interesa, npr. zaġtitu zaposlenika, 

zaġtitu okoliġa, ostatke pesticida u hrani, primjenu posebnih tehnika ili uporaba na specifiļnim 

kulturama. 

NAP takoĽer obuhvaĺa pokazatelje za monitoring uporabe sredstava za zaġtitu bilja (SZB) 

koja sadrģe aktivne tvari koje izazivaju posebnu zabrinutost
2
, posebno ako su na raspolaganju 

alternative. 

Pri izradi ili reviziji NAP-a uzimaju se u obzir i vodi briga o zdravstvenim, socijalnim, 

ekonomskim i ekoloġkim uļincima predviĽenih mjera, kao i posebnim nacionalnim, 

regionalnim i lokalnim uvjetima te svim relevantnim interesnim skupinama. TakoĽer se 

uzimaju u obzir drugi pravni propisi kojima se ureĽuje uporaba pesticida kao ġto su mjere 

propisane Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa
3
. 

PRAVNA OSNOVA 

Na razini EU-a usvajanjem Direktive Vijeĺa 91/414/EEZ
4
 o stavljanju sredstava za zaġtitu 

bilja na trģiġte, 1991. uspostavljaju se jedinstveni kriteriji za ocjenu aktivnih tvari i pripravaka 

te procjenu rizika za zdravlje ljudi, ģivotinja i zaġtitu okoliġa. Unatoļ uspostavi jedinstvenog 

pravnog okvira na razini EU-a joġ uvijek se mogu naĺi neģeljeni ostaci pesticida u tlu, vodi i 

okoliġu opĺenito. TakoĽer u odreĽenom postotku poljoprivrednih proizvoda biljnog i 

ģivotinjskog podrijetla se mogu naĺi ostaci pesticida iznad maksimalnih razina ostataka 

pesticida (MDK). 

Iz navedenih razloga 2002. na razini EU-a usvaja se Tematska strategija o odrģivoj uporabi 

pesticida koja uspostavlja niz mjera za postizanje opĺeg cilja, smanjenja rizika za okoliġ, 

zdravlje ljudi i ģivotinja.  
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Nakon usvajanja Strategije uslijedio je niz zakonodavnih mjera s ciljem stvaranja zakonske 

osnove za postizanje opĺeg cilja. U 2005. usvaja se nova Uredba o maksimalnim razinama 

ostataka pesticida u i na hrani i hrani za ģivotinje biljnog i ģivotinjskog podrijetla
6
. Nakon 

toga u 2009. usvaja se Direktiva o uspostavi akcijskog okvira za postizanje odrģive uporabe 

pesticida
7
, Uredba o statistici pesticida

19
 i Direktiva o certificiranju ureĽaja za primjenu 

pesticida
8
. Za potpuno ostvarenje ciljeva Strategije bilo je potrebno napraviti reviziju 

Direktive o stavljanju na trģiġte SZB koja je zamijenjena novom Uredbom o stavljanju 

sredstava za zaġtitu bilja na trģiġte
1
.  

U Hrvatskoj odredbama Zakona o sredstvima za zaġtitu bilja
5
 ureĽuje se sustav registracije i 

izdavanje rjeġenja o registraciji SZB kojima se odobrava njihovo stavljanje na trģiġte, 

uporabe, uvjeti njihove primjene, ograniļenja uporabe, uvjeti za distributere i korisnike SZB, 

uvjeti za ureĽaje za primjenu pesticida, postregistracijska kontrola SZB, monitoring ostataka 

pesticida, inspekcijski nadzor i drugi zahtjevi vezani uz SZB i njihovu uporabu.  

Odredbe ovoga Zakona usklaĽene su s odredbama Direktive Vijeĺa 91/414/EEZ
4
 o stavljanju 

na trģiġte sredstava za zaġtitu bilja s time da je navedenim Zakonom uspostavljen i okvir za 

djelovanje na nacionalnoj razini u onim segmentima koji nisu ureĽeni na razini Europske 

unije (EU). Navedena Direktiva
4
 zamijenjena je Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Europskog 

parlamenta i Vijeĺa od 21. listopada 2009. o stavljanju sredstava za zaġtitu bilja na trģiġte
1
. 

Primjena ove Uredbe
1
 za drģave ļlanice EU-a zapoļela je 14. lipnja 2011., a danom 

pristupanja Republike Hrvatske (RH) u punopravno ļlanstvo u EU-u biti ĺe izravno 

primjenjiva u RH. Ovom Uredbom uspostavljaju se viġi zahtjevi i standardi za ocjenu aktivnih 

tvari koje se koriste u SZB i osigurava veĺa zaġtita okoliġa te zdravlja ljudi i ģivotinja. 

Uredbom (EZ) 396/2005 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 23. veljaļe 2005. o maksimalnim 

razinama ostataka pesticida u i na hrani i hrani za ģivotinje biljnog i ģivotinjskog podrijetla
6
 

uspostavlja se viġa razina zaġtite potroġaļa od izloģenosti ostacima pesticida putem hrane. 

Odredbe navedene Uredbe
6
 preuzete su u nacionalni propis

6
 2008. Uredba ĺe biti izravno 

primjenjiva danom pristupanja RH u punopravno ļlanstvo u EU-u, a nacionalni propis
6
 koji je 

preuzeo odredbe ove Uredbe
6
 bit ĺe ukinut. 

Usvajanjem Direktive 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 21. listopada 2009. o 

uspostavi akcijskog okvira za postizanje odrģive uporabe pesticida
7
 i prenoġenjem njezinih 

odredbi u nacionalni propis
7
 stvorena je pravna osnova za izradu i usvajanje NAP-a za 

postizanje odrģive uporabe pesticida u RH.  

SREDSTVA ZA ZAĠTITU BILJA 

Sredstva za zaġtitu bilja su pesticidi uglavnom kemijskog, ali mogu biti i bioloġkog podrijetla. 

Koriste se u poljoprivredi, ġumarstvu te nepoljoprivrednim i javnim povrġinama za kontrolu i 

suzbijanje ġtetnih organizama bilja kao ġto su biljni patogeni i bolesti, kukci, nematode, 

grinje, ġtetni glodavci i korovi te drugi ġtetni organizmi bilja.  

Prema namjeni ili ġtetnim organizmima koje suzbijaju SZB dijelimo na:  

o insekticide (suzbijaju kukce), 

o akaricide (suzbijaju grinje), 

o nematocide (suzbijaju fitoparazitske nematode), 

o limacide (suzbijaju puģeve), 

o korvifuge (odbijaju napad ptica ï repelenti), 
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o rodenticide (suzbijaju glodavce), 

o fungicidi (suzbijaju fitopatogene gljive), 

o herbicide (suzbijaju korove), 

o regulatori rasta (utjeļu na ģivotne procese bilja drukļije od hranjiva). 

Buduĺi da je veĺina SZB kemijskog podrijetla iznimno je vaģno poznavati njihova kemijska, 

fizikalna i bioloġka svojstva te njihov utjecaj na ļovjeka, djelovanje na zdravlje ljudi, 

ģivotinja, ukljuļujuĺi one korisne u poljoprivredi i ġumarstvu (pļele i drugi opraġivaļi, ostali 

korisni kukci, ribe, ptice, sisavci i drugi neciljani organizmi) te djelovanje na okoliġ. Zbog 

toga, registracija SZB, stavljanje na trģiġte i njihova uporaba ureĽena je zahtjevnim propisima 

i standardima. SZB se smiju stavljati na trģiġte i koristiti na podruļju RH samo ako je 

Ministarstvo poljoprivrede izdalo rjeġenje o registraciji. Postoje razlike u podacima o 

potroġnji SZB u Hrvatskoj, ovisno o izvoru podataka. Prema podacima koje je vodilo 

Ministarstvo poljoprivrede u razdoblju od 2004. do 2007. uvoz SZB kretao se od 3.600 tona 

do 4.300 tona, a proizvodnja se kretala od 3.800 tona do 5.400 tona. Zbrojene uvezene i 

proizvedene koliļine SZB u navedenom razdoblju kretale su se od 7.500 tona do 9.600 tona. 

Prema podacima koje su dostavile pravne osobe koje stavljaju na trģiġte SZB u svrhu 

obraļuna naknada za financiranja vodnoga gospodarstva, u 2011. je stavljeno na trģiġte 7.614 

tona. 

Tablica 1: Uvoz i proizvodnja sredstava za zaġtitu bilja u tonama. Izvor MP 2004.-2007. 

 SZB 

(namjena) 2004. 2005. 2006. 2007. 

Fungicidi 3.072,2 2.735,5 3.220,2 3.851,10 

Herbicidi  2.777,9 3.039,5 4.266,7 3.365,33 

Insekticidi  978,1 765,8 783,7 627,21 

Drugi  658,9 424,7 310,8 1.728,00 

UKUPNO 7.487,1 6.965,5 8.581,6 9.571,64 

Potrebno je uzeti u obzir da se u godini uvoza i proizvodnje sve koliļine SZB nisu prodale 

krajnjim korisnicima. OdreĽene koliļine SZB su izvezene. Iako ne postoje toļni podaci o 

potroġnji SZB, procjena Ministarstva poljoprivrede je da se potroġnja kreĺe od 4.500 tona do 

6.000 tona. godiġnje. Uporaba SZB varira kroz godine ovisno o klimatskim, ekoloġkim, 

ekonomskim i drugim uvjetima. Pravilnikom o uspostavi akcijskog okvira za postizanje 

odrģive uporabe pesticida
7
 propisana je obveza voĽenja evidencije za uvoznike, dobavljaļe, 

veleprodaju, maloprodaju i profesionalne korisnike. Distributeri koji prodaju SZB krajnjim 

korisnicima obvezni su dostaviti podatke o prodaji Ministarstvu poljoprivrede putem 

elektroniļkog obrasca u Fitosanitarnom informacijskom sustavu (FIS). 

Udruga proizvoĽaļa i zastupnika sredstava za zaġtitu bilja RH (CROCPA) raspolaģe okvirnim 

i internim podacima o ukupnom prometu ļlanica Udruge koji se kretao cca 3.605 tona u 2011. 

U posljednjih nekoliko godina ukupni neto promet Udruge je iznosio cca 52.000.000 ú.  

Prema podacima Europske udruge za zaġtitu usjeva (ECPA) koji se prikupljaju od industrije 

zadnjih godina biljeģi se smanjenje uporabe pesticida u zemljama EU-a i u Hrvatskoj. 

Najveĺa potroġnja pesticida u EU biljeģi se u Francuskoj gdje je u 2010. iznosila je 61.903 

tona aktivne tvari, na drugom mjestu nalazi se Italija gdje je potroġnja u 2010. iznosila 37.630 

tona aktivne tvari u poljoprivredi i hortikulturi. Potroġnja pesticida u Hrvatskoj u 2010. 

iznosila je 1.540 tona aktivne tvari. Ukupne koliļine aktivnih tvari koje se koriste u 
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poljoprivredi i hortikulturi u razdoblju od 2006. do 2010. u pojedinim drģavama EU-a i 

Hrvatskoj, prikazane su na Grafu broj 1. Potroġnja aktivne tvari u poljoprivredi i hortikulturi u 

2010. u pojedinim drģavama EU-a i Hrvatskoj prema namjeni za koju se koriste, prikazan je 

na Grafu broj 2. 

Graf. 1: Potroġnja aktivne tvari u ǋ000 kg u poljoprivredi i hortikulturi 2006.-2010. Izvor ECPA-Obrada MP 

 

 

Graf. 2: Potroġnja aktivne tvari u ǋ000 kg u poljoprivredi i hortikulturi prema namjeni u 2010. Izvor ECPA-

Obrada MP 
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Paģljivom uporabom SZB te uporabom sukladno etiketi i uputama za uporabu, moģe se 

ostvariti znaļajna korist za druġtvenu zajednicu kao ġto je poveĺanje prinosa poljoprivrednih 

kultura i osiguranje veĺe koliļine visokokvalitetnih poljoprivrednih proizvoda, povoljnije i 

konkurentne cijene hrane, posebice voĺa i povrĺa, te visoki standardi komunalne higijene i 

urbanog okoliġa. MeĽutim, iako SZB spadaju u kemikalije ļija su svojstva i uļinci najviġe 

istraģeni, njihova uporaba s obzirom na svojstva aktivne tvari i pripravka, moģe biti opasna za 

ljude, ģivotinje i okoliġ, jer postoji puno rizika povezanih s njihovom uporabom. Zbog toga je 

iznimno vaģno da ti rizici budu toļno i precizno procijenjeni i da sve mjere za smanjenje 

rizika budu poduzete.  

U Hrvatskoj, sustav registracije SZB i mjere zaġtite bilja koje se provode zakonodavno su 

ureĽene na naļin kojim se teģi ostvariti najviġi stupanj zaġtite okoliġa te zaġtite zdravlja ljudi i 

ģivotinja.  

Glavnina SZB koristi se u poljoprivredi i postoje okvirni podaci o primijenjenim godiġnjim 

koliļinama. Podaci o koliļinama SZB koje se koriste u ġumarstvu dostupne su i u zadnje ļetiri 

godine u prosjeku su se kretale oko 33 t. MeĽutim, ne postoje okvirni podaci o koliļinama 

SZB koje se koriste na nepoljoprivrednim povrġinama. Radi oļuvanja bioloġke raznolikosti u 

ġumama dopuġteno je koriġtenje bioloġkih i biotehniļkih SZB, a kemijska SZB se mogu 

koristiti samo iznimno u sluļaju ako se pojavi uzroļnik koji bi mogao izazvati veĺe 

gospodarske ġtete, a ne postoji odgovarajuĺe bioloġko ili biotehniļko SZB. 

Uporaba SZB na nepoljoprivrednim povrġinama i na javnim zelenim povrġinama dodatno je 

oteģana jer se mora osigurati najveĺa razina zaġtite ljudi, posebno djece i drugih osjetljivih 

skupina, ģivotinja te kuĺnih ljubimaca. Stoga uporaba pesticida na javnim zelenim 

povrġinama zahtjeva posebne mjere zaġtite zdravlja ljudi, ģivotinja i okoliġa.  

BILJNA PROIZVODNJA  U RH 

Ukupna povrġina RH iznosi 87.661 km
2
 od ļega kopneni dio ļini 56.594 km

2
. Ukupna 

povrġina ġuma i ġumskih zemljiġta utvrĽena Ġumskogospodarskom osnovom s vaģenjem 

2006. ï 2015. godine iznosi 26.887 km
2
, odnosno pokrivaju 47 % od ukupne kopnene 

povrġine. Razliļitim oblicima ġumske vegetacije obraslo je 24.028 km
2
, odnosno 42 % 

kopnene povrġine. Trajno i preventivno zaġtiĺena podruļja obuhvaĺaju 8,44 % ukupnog 

teritorija RH. Hrvatska ima povoljne agro-klimatske uvjete koji omoguĺavaju raznoliku 

poljoprivrednu proizvodnju. Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku (DZS) u ukupnoj 

bruto proizvodnji u 2011. biljna proizvodnja sudjeluje s 54,7 %, a stoļna proizvodnja s 45,3 

%. 

U okviru biljne proizvodnje u 2011. koriġtena poljoprivredna povrġina iznosi 1.326.083 ha, 

dok je kategorija oranice i vrtovi zastupljena s 67,3 %, povrtnjaci s 0,3 %, trajni travnjaci 

(livade i paġnjaci) s 26,1 %, voĺnjaci s 2,5 %, vinogradi s 2,4 %, maslinici s 1,3 % te rasadnici 

i koġaraļka vrba s 0,1 %. 
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Graf. 3: Koriġteno poljoprivredno zemljiġte u 2011. 

 

Najveĺi udio u ukupnoj poljoprivrednoj biljnoj proizvodnji otpada na proizvodnju ģitarica. U 

strukturi proizvodnje ģitarica dominanto mjesto ima kukuruz sa 64,6 %, pġenica s 26,1 %, 

jeļam sa 7,3 %, zob s 1,9 %, i raģ s 0,1 %.  

Sjetvene povrġine pod uljaricama variraju po godinama. U strukturi proizvodnje uljarica 

dominantno mjesto imaju soja (65,9 %), uljana repica (26,7 %) i suncokret (7,4 %).  

Proizvodnja povrĺa za trģiġte takoĽer pokazuje oscilacije u proizvodnji i biljeģi lagani pad 

proizvodnje. Najzastupljenije vrste povrĺa u domaĺoj proizvodnji su bijeli kupus, rajļica, 

lubenica, luk i paprika s okvirnom ukupnom proizvodnjom od 154.892 tone u 2011. 

Voĺarska proizvodnja biljeģi lagano poveĺanje povrġina pod trajnim nasadima. Ukupna 

proizvodnja voĺa u 2011. iznosi 244.619 tona prinosa za 2011. U Hrvatskoj tijekom 2011. 

dvije najzastupljenije vrste voĺa bile su jabuke i mandarine. Pod maslinama je u 2011. bilo 

17.200 ha. Ukupna proizvodnja ploda masline iznosila je 31.423 tone.  

Ukupna povrġine pod vinogradima u Hrvatskoj u 2011. iznosila je 32.485 hektara, a broj 

rodnih trsova 133 milijuna. Proizvodnja groģĽa iznosila je 204.373 tone. 

Proizvodnja industrijskog bilja u 2011. kretala se u sljedeĺim okvirima: Proizvodnja duhana u 

2011. iznosila je 10.643 tone na povrġini od 5.905 hektara. Proizvodnja ġeĺerne repe u 

nekoliko zadnjih godina je u opadanju. U 2011. proizvedeno je 1.168.015 tona ġeĺerne repe. 

Proizvodnja suhih mahunarki biljeģi veliki pad u zadnjih pet godina. U 2011. proizvedeno je 

3.776 tona, odnosno 45 % manje u odnosu na 2005. Najzastupljenije mahunarke su grah i 

graġak za suho zrno. Biljeģi se velik pad povrġina pod suhim grahom. Kod graġka za suho 

zrno primjeĺuje se lagani porast povrġina u odnosu na 2010.  

Proizvodnja korjenastih i gomoljastih usjeva (krumpir, stoļna repa, stoļni kelj i bundeva za 

krmu) u 2011. odvijala se na 11.795 hektara, ukupan prinos iznosio je 182.280 tona. 

Najzastupljeniji gomoljasti usjev je krumpir. Ukupna proizvodnja krumpira u 2011. odvijala 

se na 10.881 hektaru s prosjeļnim prinosom od 15,4 tona po hektaru i ukupnom proizvodnjom 

od 167.524 tone. Proizvodnja krmnog bilja (silaģni kukuruz, ostala jednogodiġnja zelena 
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krma, djetelina, lucerna, trave i travno-djetelinske smjese, trajni travnjaci, livade i paġnjaci) u 

2011. odvijala se na 815.833 hektara. Ukupna zabiljeģena proizvodnja u 2011. iznosila je 

3.043.861 tone krmnog bilja. Najzastupljenija je krmna kultura silaģni kukuruz koji ļini 31,82 

% ukupne proizvodnje krmnog bilja u 2011. 

Graf. 4: Oranice i vrtovi prema naļinu koriġtenja u 2011. 
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Tablica 2: Povrġina koriġtenog zemljiġta, 2007.-2011.  

Hektar (ha)    2007.    2008.    2009.    2010.    2011.   

 Koriġtena poljoprivredna povrġina    1.201.756    1.289.091    1.299.582    1.333.835    1.326.083   

 Oranice i vrtovi   846.73 855.416 863.023 899.594 892.221 

 Ģitarice   558.59 562.47 563.132 584.663 575.938 

 Mahunarke za suho zrno   4.843 2.958 3.016 2.889 2.534 

 Korjenasti i gomoljasti usjevi   53.311 38.306 38.105 38.260 35.299 

 Industrijsko bilje   94.055 107.668 111.310 125.209 127,343 

 Povrĺe   12.399 12.942 12.965 9.374 9.132 

 Zelena krma s oranica   105.589 117.154 120.044 126.297 129.479 

 Ostali usjevi na oranicama i 

vrtovima   

128 167 168 220 158 

 Ugari   16.895 12.715 13.074 11.633 11.200 

 Cvijeĺe i ukrasno bilje   106 300 300 300 409 

 Sjemenski usjevi i presadnice   814 736 909 749 729 

 Povrtnjaci   5.275 5.337 5.315 4.902 4.233 

 Trajni travnjaci   269.745 342.430 343.262 345.389 346.403 

 Livade   159.935 159.961 160.089 162.464    

 Paġnjaci   109.810 182.348 183.173 182.925    

 Voĺnjaci,vinogradi i maslinici   79.520 84.645 86.343 82.694 82.245 

 Voĺnjaci   32.720 35.933 36.659 32.889 32.560 

 Vinogradi   32.454 33.741 34.380 32.709 32.485 

 Maslinici   14.346 14.971 15.304 17.096 17.200 

 Rasadnici   210 346 579 429 389 

 Koġaraļka vrba   276 917 1,016 827 592 

 Izvor: DZS Obrada: Ministarstvo poljoprivrede 

Prema podacima istraģivanja o strukturi poljoprivrednih gospodarstava koje je u 2010. proveo 

DZS, poljoprivredna proizvodnja odvijala se na ukupno 232.990 poljoprivrednih 

gospodarstava koja su obraĽivala 1.315.000 ha poljoprivrednog zemljiġta. Prema 

organizacijskom obliku, od ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava 99 % ili 230.750 

gospodarstava djeluje kao obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, dok svega 1 % ili 2.240 

gospodarstava djeluje kao pravna osoba. U 2010. jedno poljoprivredno gospodarstvo u 

prosjeku je koristilo 5,6 ha poljoprivrednog zemljiġta.  

Prema podacima iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstva u 2011. bilo je upisano 169.085 

poljoprivrednih gospodarstava koja su u posjedu imala 1.099.644 ha poljoprivrednog 

zemljiġta. Prosjeļna je veliļina gospodarstva 6,5 ha. Najveĺi broj gospodarstva, odnosno 

95.933 gospodarstava (u ukupnom broju gospodarstva iz Upisnika ļine 57 %), posjeduje 

manje od 3 ha poljoprivrednog zemljiġta, 65.326 gospodarstava (u ukupnom broju 

gospodarstva iz Upisnika ļine 39 %) posjeduje od 3 do 20 ha poljoprivrednog zemljiġta, 

manje od 5 % gospodarstava posjeduje povrġinu od 20 i viġe hektara. Prema organizacijskom 

obliku poslovanja u 2011., najviġe gospodarstava djelovalo je kao obiteljsko poljoprivredno 

gospodarstvo. Od ukupnog broja gospodarstava upisanih u Upisnik poljoprivrednih 

gospodarstava 97 % gospodarstava djelovalo je kao obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, 
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1,4 % gospodarstava djelovalo je kao obrt, 0,9 % gospodarstava djelovalo je kao trgovaļko 

druġtvo i 0,2 % gospodarstava djelovalo je kao zadruga. 

CILJEVI  

Opĺi ciljevi  NAP-a su: 

¶ Daljnje smanjenje rizika od uporabe SZB za zdravlje ljudi, ģivotinja i okoliġa na 

temelju prepoznatog rizika vezanog uz uporabu odreĽenih SZB, posebice onih SZB 

ļija uporaba izaziva posebnu zabrinutost, 

¶ Smanjenje razina ostataka pesticida u hrani, vodi za piĺe i okoliġu ukljuļujuĺi jaļanje 

laboratorijskih i administrativnih kapaciteta za provedbu monitoringa i broja aktivnih 

tvari i metabolita koji se mogu odrediti te ukljuļujuĺi primjenu nekemijskih mjera 

zaġtite bilja, 

¶ Uspostava sustava izobrazbe o sigurnoj uporabi pesticida za profesionalne korisnike 

pesticida, distributere i savjetnike radi smanjenja rizika povezanih s uporabom 

pesticida, te onemoguĺavanje uvoza, nabave, distribucije, prodaje, davanja savjeta i 

uporabe SZB koja su namijenjena profesionalnim korisnicima osobama koje nemaju 

odgovarajuĺu iskaznicu, 

¶ Uspostava sustava redovitih pregleda ureĽaja za primjenu pesticida koji su u uporabi, 

u ovlaġtenim ispitnim stanicama te redovitih kalibracija i tehniļke kontrole ispravnosti 

ureĽaja za primjenu pesticida prije primjene pesticida od strane profesionalnih 

korisnika, 

¶ Primjena naļela dobre poljoprivredne prakse i temeljnih naļela integrirane zaġtite bilja 

u cjelokupnoj proizvodnji bilja, promoviranje inovacija u zaġtiti bilja (npr. koriġtenje 

ureĽaja za primjenu pesticida sa zraļnom potporom, diza za smanjenje zanoġenja, 

nove metode i tehnike i sl.) i unapreĽenje integrirane zaġtite bilja te promoviranje, 

unapreĽenje i poveĺanje povrġina pod ekoloġkom proizvodnjom bilja, 

¶ Primjena SZB na osnovi prognoze pojave ġtetnih organizama, izraĽene na temelju 

podataka praĺenja u sklopu izvjeġtajnih poslova, 

¶ UnapreĽenje sustava distribucije i prodaje pesticida u pogledu: objekata i prostorija u 

kojima se skladiġte i prodaju SZB, opreme, voĽenja evidencija o stanju i prodaji SZB, 

kvalitete savjeta i informacija o sigurnoj uporabi, ograniļenjima uporabe i rizicima za 

zdravlje ljudi, ģivotinja i drugih organizama i ekoloġkim rizicima, 

¶ Osiguravanje informacija o pesticidima na raspolaganju ġiroj javnosti, objavljivanjem 

toļnih podataka o registriranim SZB, posebice u svezi s rizicima povezanim s 

njihovom uporabom,  

¶ Razvoj uļinkovitog sustava razmjene informacija, izvjeġĺivanja i praĺenja napretka i 

postignuĺa u ostvarenju ciljeva ovoga NAP-a ukljuļujuĺi uspostavu odreĽenih 

pokazatelja. 

Specifiļni ciljevi NAP-a su: 

¶ Provesti Korak I, provjeru identiteta aktivne tvari, njezinih neļistoĺa, vrste i koliļine 

neļistoĺa za svaki proizvodni pogon i provjeru svih ograniļenja uporabe koja su 
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navedena u dijelu A provedbene uredbe o uvrġtenju te aktivne tvar na popis odobrenih 

aktivnih tvari,  

¶ Zavrġiti 90 % ponovne ocjene (reregistracije) SZB koja su registrirana sukladno 

nacionalnom zakonodavstvu zbog usklaĽivanja s novim zakonodavstvom i EU 

standardima te registracije sukladno jedinstvenim naļelima ocjene radi postizanja veĺe 

razine sigurnosti za zaġtitu okoliġa, zdravlje ljudi i ģivotinja, 

¶ Razviti indikatore za praĺenje potroġnje pesticida te unaprijediti monitoring ostataka 

pesticida u hrani, vodi za piĺe, podzemnim i povrġinskim vodama i prikupiti rezultate 

monitoringa, 

¶ Sprijeļiti uporabu neregistriranih SZB i uporaba koje nisu odobrene, poboljġati sustav 

kontrole uporabe SZB u poljoprivredi, ġumarstvu, nepoljoprivrednim povrġinama te 

javnim povrġinama kao i sustav zbrinjavanja preostalih zaliha, neutroġene koliļine, 

neispravnih sredstava za zaġtitu bilja, SZB kojima je istekao rok uporabe i prazne 

ambalaģe, 

¶ Unaprijediti monitoring formulacija SZB s ciljem procjene stanja ispravnosti SZB na 

trģiġtu, poduzimanja odgovarajuĺih mjera, ako je potrebno, 

¶ Poboljġati razinu znanja i kompetencije svih profesionalnih korisnika pesticida o 
sigurnoj uporabi SZB, te osigurati da svi profesionalni korisnici, distributeri i 

savjetnici zavrġe osnovni modul izobrazbe, te redovito obnavljaju znanje dopunskom 

izobrazbom, 

¶ Provesti najmanje jedan redovit pregled svih ureĽaja za primjenu pesticida koji 
podlijeģu pregledu te osposobiti profesionalne korisnike pesticida za provjeru 

ispravnosti i kalibriranje ureĽaja za primjenu pesticida prije prve primjene u sezoni, 

¶ Dovrġiti FIS za potrebe registracije SZB, izobrazbe profesionalnih korisnika pesticida, 

distributera i savjetnika, redovitih pregleda ureĽaja za primjenu pesticida, prodajne 

mreģe, godiġnje prodaje SZB krajnjim korisnicima te informiranja javnosti o 

pesticidima, 

¶ Poboljġati uvjete za primjenu SZB utemeljenih na prognozi pojave ġtetnih organizama 

bilja izraĽene na temelju podataka praĺenja ġtetnih organizama u sklopu izvjeġtajnih 

poslova, 

¶ Prikupiti odreĽene relevantne podatke vezano uz pesticide, kao ġto su godiġnje 
prodane koliļine, godiġnja potroġnja, rezultati monitoringa, otrovanja ljudi, ģivotinja, 

uginuĺa ģivotinja, pomora pļela i druge podatke vezane uz rizik od uporabe pesticida. 

¶ Na temelju prikupljenih podataka i izraļuna pokazatelja rizika, obavljat ĺe se redovita 
revizija NAP-a najmanje svakih pet godina. 

Pri odabiru mjera za postizanje ciljeva NAP-a uzeti su u obzir ekonomski, socijalni, 

okoliġni te zdravstveni utjecaji kao i trenutne ekonomske i financijske prilike u zemlji te 

dugoroļna recesija.  
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MJERE ZA OSTVARENJE CILJEVA  

Registracija sredstava za zaġtitu bilja 

Sustav registracije SZB u Hrvatskoj usklaĽen je s EU standardima i zahtjevima u razdoblju od 

2005. do 2007. Nakon toga zakonodavstvo se stalno usklaĽuje s novim EU zakonodavstvom. 

Ocjena dokumentacije i procjena rizika od aktivnih tvari te njihovo odobravanje obavlja se na 

razini EU-a. Krajem 2007. zapoļela je registracija SZB sukladno zahtjevima Direktive 

91/414/EEZ
4
. U tom trenutku na trģiġtu je bilo oko 800 SZB i oko 240 aktivnih tvari 

registriranih sukladno nacionalnim propisima. Radi usklaĽivanja registracija postojeĺih 

sredstava za zaġtitu bilja s EU standardima i zahtjevima te postizanja veĺe razine sigurnosti za 

zdravlje ljudi, ģivotinja i okoliġ, usvojen je Program njihove ponovne ocjene (reregistracije). 

Postojeĺa SZB razvrstana su u 8 reregistracijskih grupa, a za svaku grupu utvrĽen je rok do 

kojeg podnositelji zahtjeva trebaju dostaviti dodatnu dokumentaciju kako bi se njihova SZB 

mogli ponovno ocijeniti. U isto vrijeme novi zahtjevi za registraciju SZB provode se sukladno 

zahtjevima Direktive 91/414/EEZ
4
 kao i mjere koje se poduzimaju. Poduzete mjere znatno su 

doprinijele smanjenju rizika i postizanju viġe razine zaġtite zdravlja ljudi, ģivotinja i okoliġa. 

Najvaģnije mjere bile su: 

o Uspostava jednog nadleģnog tijela za registraciju SZB sukladno zahtjevima Direktive 

Vijeĺa 91/414/EEZ
4
, 

o Ukidanje registracija SZB koja sadrģe aktivne tvari za koje je na razini EU donesena 

odluka o neuvrġtenju tih aktivnih tvari na popis odobrenih aktivnih tvari u SZB. Kao 

posljedica tih mjera zabranjeno je stavljanje na trģiġte i primjena 162 SZB i 75 

aktivnih tvari koje nemaju dokumentaciju prema EU standardima ili nisu poduprijeti, 

o Ukidanje registracija SZB iz I. do VI. reregistracijske grupe, za koje vlasnici 

registracije nisu dostavili dodatnu dokumentaciju za njihovu ponovnu ocjenu. 

Zabranjeno je stavljanje na trģiġte i primjena 113 SZB, 

o Ponovno je ocjenjeno 57 SZB, a 37 novih SZB je registrirano sukladno novom sustavu 

registracije, 

o Napravljena je revizija i izmjena registracija radi usklaĽivanja odobrenih uporaba s 

propisanim MDK ostataka pesticida u hrani i mjerama za smanjenje rizika vezano uz 

rizik za pļele i druge opraġivaļe, 

o Provedba detaljne procjene rizika sukladno EU zahtjevima i standardima za svako 

SZB prije registracije, 

o UvoĽenje razraĽenih mjera za smanjenje rizika za okoliġ i neciljane organizme, 

o Puno viġe podataka za sigurnu primjenu SZB stavlja se na odobrenu etiketu pojedinog 

SZB ļime se osiguravaju uvjeti za sigurnu primjenu SZB, 

o Kroz postupak priznavanja EU registracija SZB odobrava se viġe primjena po SZB ġto 

naġe poljoprivredne proizvoĽaļe stavlja u ravnopravniji poloģaj u odnosu na 

poljoprivredne proizvoĽaļe u EU-u i daje im moguĺnost uļinkovitije zaġtite bilja od 

ġtetnih organizama bilja. 

Registracija SZB provodi se na temelju zahtjeva koji podnosi podnositelj 

zahtjeva/tvrtka/proizvoĽaļ/distributer SZB. Ministarstvo poljoprivrede nadleģno je tijelo za 

registraciju SZB i izdavanje odobrenja. Za ocjenu dokumentacije i procjenu rizika u postupku 

registracije ovlaġtene su dvije institucije: 



14 

 

Mjera 1:  Ukidanje registracija SZB iz preostalih reregistracijskih grupa (VI.-VIII.), za koje 

vlasnici registracije nisu dostavili dodatnu dokumentaciju za njihovu ponovnu ocjenu te ukidanje 

registracija svim SZB koja ne zadovolje zahtjeve Koraka I. u postupku ponovne ocjene do 1. srpnja 

2013. 

Mjera 2:  Ukidanje registracija SZB za koje se na razini EU-a donesu uredbe o neodobravanju 

aktivne tvari za uporabu u SZB. 

Mjera 3:  Ministarstvo poljoprivrede nastavit ĺe s ponovnom ocjenom svih registriranih SZB na 

temelju nacionalnog zakonodavstva radi usklaĽivanja registracija i njihove uporabe sa EU 

zahtjevima i standardima te smanjenju rizika od njihove uporabe za okoliġ, zdravlje ljudi i 

ģivotinja. 

Mjera 4:  Novim propisom omoguĺit ĺe se izravna primjena Uredbe (EZ) br. 1107/2009
1
 o 

stavljanju sredstava za zaġtitu bilja, a postojeĺi Zakon o sredstvima za zaġtitu bilja
5
 biti ĺe 

zamijenjen novim zakonom. 

Mjera 5:  Ministarstvo poljoprivrede ĺe dosljedno, striktno i u cijelosti uzimati u obzir nove 

znanstvene spoznaje o utjecaju aktivnih tvari i SZB na zdravlje ljudi, ģivotinja, druge organizme te 

neģeljene uļinke na okoliġ sukladno Uredbi (EZ) br. 1107/2009
1
 i ograniļavati ili zabranjivati 

odreĽena SZB koja predstavljaju neprihvatljiv rizik. 

Mjera 6:  Podnositeljima zahtjeva, koji podnesu zahtjev za registraciju SZB koje sadrģi aktivnu tvar 

koja je iz grupe aktivnih tvari koje predstavljaju manji rizik, za zdravlje ljudi, ģivotinja i okoliġ 

(biljni ekstrakti, tvari koje se koriste u ishrani ljudi i ģivotinja, feromonski mamci, mikroorganizmi, 

SZB koja sadrģe osnovne tvari ili aktivne tvari niskog rizika) bit ĺe umanjeni troġkovi registracije. 

Mjera 7:  Ministarstvo poljoprivrede donijet ĺe novi propis o naknadama u postupku registracije 

SZB i propisati niģe naknade za SZB niskog rizika. 

Mjera 8:  Nastaviti pratiti rokove koje donosi EU kod ponovnog odobravanja aktivne tvari na EU 

razini te pokretanje reregistracijskog postupka za takve tvari prema zadanim rokovima. 

Mjera 9:  Zapoļeti usporednu procjenu rizika za aktivne tvari koje su kandidati za zamjenu kada se 

objave EU smjernice za izradu procjene. 

Hrvatski centar za poljoprivredu hranu i selo-Zavod za zaġtitu bilja (HCPHS-ZZB) koji 

obavlja ocjenu dokumentacije i procjenu rizika iz sljedeĺih podruļja: identitet i fizikalno 

kemijska svojstva aktivne tvari i pripravka, analitiļke metode, uļinkovitost, ostaci pesticida u 

hrani, ekotoksikologija, sudbina i ponaġanje u okoliġu (tlo, voda, zrak) i izloģenost 

primjenitelja, radnika i drugih nazoļnih osoba i Institut za medicinska istraģivanja i medicinu 

rada (IMI) koji obavlja ocjenu dokumentacije i procjenu rizika iz podruļja toksikologije 

sisavaca i izloģenost primjenitelja, radnika i drugih nazoļnih osoba. 

Kod odluļivanja o podnoġenju zahtjeva za registraciju tvrtke uzimaju u obzir oļekivanu dobit 

od buduĺe prodaje odreĽenog SZB s obzirom na njegovu namjenu, broj ġtetnih organizama 

koje suzbija i broj kultura na kojima se primjenjuje te njihovu zastupljenost u strukturi 

proizvodnje. Iz navedenog razloga SZB koja sadrģe aktivne tvari s manjim rizikom (biljni 

ekstrakti, tvari koje se koriste u ishrani ljudi i ģivotinja, feromonski mamci, mikroorganizmi) 

su u pravilu manje zastupljena i manje se koriste jer nemaju odgovarajuĺu ekonomsku 

opravdanost.  

Zakonodavni okvir za registraciju SZB na razini EU je izmijenjen. Direktiva Vijeĺa 

91/414/EEZ
4
 je zamijenjena Uredbom (EZ) br. 1107/2009

1
 ļija je primjena zapoļela 14. 

lipnja 2011. za drģave ļlanice EU-a. Izravna primjena ove Uredbe
1
 u Hrvatskoj zapoļinje 

danom pristupanja u EU.  














































































